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เป็นปีท่ี 51 ในรัชกาลปัจจบุนั 

 
         พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภมูิพลอดลุยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศวา่ 
         โดยท่ีสมควรมีกฎหมายวา่ด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 

         จงึทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบญัญตัขิึน้ไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา 
ดงัตอ่ไปนี ้

          มาตรา 1  พระราชบญัญตัินีเ้รียกวา่ พระราชบญัญตัิความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 

          มาตรา 2(1)
 พระราชบญัญตัินีใ้ห้ใช้บงัคบัตัง้แตว่นัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษาเป็นต้นไป 

          มาตรา 3  บรรดากฎหมาย กฎ และข้อบงัคบัใด ๆ ในสว่นท่ีมีบญัญตัิไว้แล้วในพระราชบญัญตัินีห้รือซึง่
ขดัหรือแย้งกบับทแห่งพระราชบญัญตัินี ้ให้ใช้พระราชบญัญตัินีแ้ทน 

          มาตรา 4  ในพระราชบญัญตัินี ้

          เจ้าหน้าท่ี หมายความวา่  ข้าราชการ พนกังาน ลกูจ้าง หรือผู้ปฏิบตัิงานประเภทอื่น ไมว่า่จะเป็นการ
แตง่ตัง้ในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด 
          หน่วยงานของรัฐ หมายความวา่  กระทรวง ทบวง กรม หรือสว่นราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นและมีฐานะ
เป็นกรม  

ราชการสว่นภมูิภาค ราชการสว่นท้องถ่ิน และรัฐวิสาหกิจท่ีตัง้ขึน้โดยพระราชบญัญตัิหรือพระราชกฤษฎีกา และให้ 

หมายความรวมถงึหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญตัินี ้
ด้วย 
          มาตรา 5  หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดตอ่ผู้ เสียหายในผลแห่งละเมิดท่ีเจ้าหน้าท่ีของตนได้กระท าในการ
ปฏิบตัิหน้าท่ี ในกรณีนีผู้้ เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดงักลา่วได้โดยตรง แตจ่ะฟ้องเจ้าหน้าท่ีไมไ่ด้ 

                                                      
(1) รก.2539/60ก/25/14 พฤศจิกายน 2539 



          ถ้าการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าท่ีซึง่ไมไ่ด้สงักดัหน่วยงานของรัฐแห่งใดให้ถือวา่กระทรวงการคลงัเป็น
หน่วยงานของรัฐที่ต้องรับผิดตามวรรคหนึง่ 
          มาตรา 6  ถ้าการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าท่ีมิใช่การกระท าในการปฏิบตัิหน้าท่ี เจ้าหน้าท่ีต้องรับผิดใน
การนัน้เป็นการเฉพาะตวั ในกรณีนีผู้้ เสียหายอาจฟ้องเจ้าหน้าท่ีได้โดยตรง แตจ่ะฟ้องหน่วยงานของรัฐไมไ่ด้ 
          มาตรา 7  ในคดีท่ีผู้ เสียหายฟ้องหน่วยงานของรัฐ ถ้าหน่วยงานของรัฐเห็นวา่เป็นเร่ืองท่ีเจ้าหน้าท่ีต้องรับ
ผิดหรือต้องร่วมรับผิด หรือในคดีท่ีผู้ เสียหายฟ้องเจ้าหน้าท่ีถ้าเจ้าหน้าท่ีเห็นวา่เป็นเร่ืองท่ีหน่วยงานของรัฐต้องรับผิด
หรือต้องร่วมรับผิด หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีดงักลา่วมีสิทธิขอให้ศาลที่พิจารณาคดีนัน้อยู่เรียกเจ้าหน้าท่ีหรือ
หน่วยงานของรัฐ แล้วแตก่รณี เข้ามาเป็นคูค่วามในคดี 
          ถ้าศาลพิพากษายกฟ้องเพราะเหตท่ีุหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีถกูฟ้องมิใช่ผู้ ต้องรับผิด ให้ขยาย
อายคุวามฟ้องร้องผู้ ท่ีต้องรับผิดซึง่มิได้ถกูเรียกเข้ามาในคดีออกไปถงึหกเดือนนบัแตว่นัท่ีค าพิพากษานัน้ถงึท่ีสดุ 

          มาตรา 8  ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้คา่สินไหมทดแทนแก่ผู้ เสียหายเพ่ือการละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ี ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าท่ีผู้ท าละเมิดชดใช้คา่สินไหมทดแทนดงักลา่วแก่หน่วยงานของ
รัฐได้ถ้าเจ้าหน้าท่ีได้กระท าการนัน้ไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเลอ่อย่างร้ายแรง 
          สิทธิเรียกให้ชดใช้คา่สินไหมทดแทนตามวรรคหนึง่จะมีได้เพียงใดให้ค านงึถงึระดบัความร้ายแรงแห่งการ
กระท าและความเป็นธรรมในแตล่ะกรณีเป็นเกณฑ์โดยมิต้องให้ใช้เตม็จ านวนของความเสียหายก็ได้ 

          ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการด าเนินงานสว่นรวม 

ให้หกัสว่นแห่งความรับผิดดงักลา่วออกด้วย 
          ในกรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าท่ีหลายคน มิให้น าหลกัเร่ืองลกูหนีร่้วมมาใช้บงัคบัและเจ้าหน้าท่ีแต่
ละคนต้องรับผิดใช้คา่สินไหมทดแทนเฉพาะสว่นของตนเท่านัน้ 

          มาตรา 9  ถ้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีได้ใช้คา่สินไหมทดแทนแก่ผู้ เสียหาย สิทธิท่ีจะเรียกให้อีก
ฝ่ายหนึง่ชดใช้คา่สินไหมทดแทนแก่ตนให้มีก าหนดอายคุวามหนึง่ปีนบัแตว่นัท่ีหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีได้ใช้
คา่สินไหมทดแทนนัน้แก่ผู้ เสียหาย 
          มาตรา 10  ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีเป็นผู้กระท าละเมิดตอ่หน่วยงานของรัฐไมว่า่จะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ผู้
นัน้อยู่ในสงักดัหรือไม ่ถ้าเป็นการกระท าในการปฏิบตัิหน้าท่ีการเรียกร้องคา่สินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าท่ีให้น า
บทบญัญตัิมาตรา 8 มาใช้บงัคบัโดยอนโุลม แตถ้่ามิใช่การกระท าในการปฏิบตัิหน้าท่ีให้บงัคบัตามบทบญัญตัิแห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
          สิทธิเรียกร้องคา่สินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าท่ีทัง้สองประการตามวรรคหนึง่ ให้มีก าหนดอายคุวามสองปี
นบัแตว่นัท่ีหน่วยงานของรัฐรู้ถงึการละเมิดและรู้ตวัเจ้าหน้าท่ี ผู้จะพงึต้องใช้คา่สินไหมทดแทน และกรณีท่ี
หน่วยงานของรัฐเห็นวา่เจ้าหน้าท่ีผู้นัน้ไมต้่องรับผิด แตก่ระทรวงการคลงัตรวจสอบแล้วเห็นวา่ต้องรับผิด ให้สทิธิ
เรียกร้องคา่สินไหมทดแทนนัน้มีก าหนดอายคุวามหนึง่ปีนบัแตว่นัท่ีหน่วยงานของรัฐมีค าสัง่ตามความเห็นของ
กระทรวงการคลงั 
          มาตรา 11  ในกรณีท่ีผู้ เสียหายเห็นวา่ หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดตามมาตรา 5 ผู้ เสียหายจะย่ืนค าขอ
ตอ่หน่วยงานของรัฐให้พิจารณาชดใช้คา่สินไหมทดแทนส าหรับความเสียหายท่ีเกิดแก่ตนก็ได้ ในการนีห้น่วยงาน



ของรัฐต้องออกใบรับค าขอให้ไว้เป็นหลกัฐานและพิจารณาค าขอนัน้โดยไมช่กัช้า เม่ือหน่วยงานของรัฐมีค าสัง่
เช่นใดแล้วหากผู้ เสียหายยงัไมพ่อใจในผลการวินิจฉยัของหนว่ยงานของรัฐก็ให้มีสิทธิร้องทกุข์ตอ่คณะกรรมการ
วินิจฉยัร้องทกุข์ตามกฎหมายวา่ด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ภายในเก้าสิบวนันบัแตว่นัท่ีตนได้รับแจ้งผลการ
วินิจฉยั 
          ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาค าขอท่ีได้รับตามวรรคหนึง่ให้แล้วเสร็จภายในหนึง่ร้อยแปดสิบวนั หากเร่ือง
ใดไมอ่าจพิจารณาได้ทนัในก าหนดนัน้จะต้องรายงานปัญหาและอปุสรรคให้รัฐมนตรีเจ้าสงักดัหรือก ากบัหรือ
ควบคมุดแูลหน่วยงานของรัฐแห่งนัน้ทราบและขออนมุตัิขยายระยะเวลาออกไปได้ แตรั่ฐมนตรีดงักลา่วจะพิจารณา
อนมุตัิให้ขยายระยะเวลาให้อีกได้ไมเ่กินหนึง่ร้อยแปดสิบวนั 

          มาตรา 12  ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีต้องชดใช้คา่สินไหมทดแทนท่ีหน่วยงานของรัฐได้ใช้ให้แก่ผู้ เสียหายตาม
มาตรา 8 หรือในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีต้องใช้คา่สินไหมทดแทนเน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีผู้นัน้ได้กระท าละเมิดตอ่หน่วยงาน
ของรัฐตามมาตรา 10 ประกอบกบัมาตรา 8 ให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายมีอ านาจออกค าสัง่เรียกให้เจ้าหน้าท่ีผู้
นัน้ช าระเงินดงักลา่วภายในเวลาท่ีก าหนด 
          มาตรา 13  ให้คณะรัฐมนตรีจดัให้มีระเบียบเพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีซึง่ต้องรับผิดตามมาตรา 8 และมาตรา 
10 สามารถผ่อนช าระเงินท่ีจะต้องรับผิดนัน้ได้โดยค านงึถงึรายได้ ฐานะ ครอบครัวและความรับผิดชอบ และ
พฤติการณ์แห่งกรณีประกอบด้วย 
          มาตรา 14  เม่ือได้มีการจดัตัง้ศาลปกครองขึน้แล้ว สิทธิร้องทกุข์ตอ่คณะกรรมการวินิจฉยัร้องทกุข์ตาม
มาตรา 11 ให้ถือวา่เป็นสิทธิฟ้องคดีตอ่ศาลปกครอง 
          มาตรา 15  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญตัินี ้

 
ผู้ รับสนองพระบรมราชโองการ 
      บรรหาร ศิลปอาชา 
        นายกรัฐมนตรี 
 

หมายเหตุ:- เหตผุลในการประกาศใช้พระราชบญัญตัิฉบบันี ้คือ การท่ีเจ้าหน้าท่ีด าเนินกิจการตา่ง ๆ ของ
หน่วยงานของรัฐนัน้ หาได้เป็นไปเพ่ือประโยชน์อนัเป็นการเฉพาะตวัไม่ การปลอ่ยให้ความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ี ในกรณีท่ีปฏิบตัิงานในหน้าท่ีและเกิดความเสียหายแก่เอกชนเป็นไปตามหลกักฎหมายเอกชนตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จงึเป็นการไมเ่หมาะสมกอ่ให้เกิดความเข้าใจผิดวา่ เจ้าหน้าท่ีจะต้องรับผิดใน
การกระท าตา่ง ๆ เป็นการเฉพาะตวัเสมอไปเมื่อการที่ท าไปท าให้หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดตอ่บคุคลภายนอก
เพียงใดก็จะมีการฟ้องไลเ่บีย้เอาจากเจ้าหน้าท่ีเตม็จ านวนนัน้ ทัง้ท่ีบางกรณีเกิดขึน้โดยความไมต่ัง้ใจ หรือความ
ผิดพลาดเพียงเลก็น้อยในการปฏิบตัิหน้าท่ี  นอกจากนัน้ ยงัมีการน าหลกัเร่ืองลกูหนีร่้วมในระบบกฎหมายแพ่งมา
ใช้บงัคบั ให้เจ้าหน้าท่ีต้องร่วมรับผิดในการกระท าของเจ้าหน้าท่ีผู้อื่นด้วย ซึง่ระบบนัน้มุง่หมายแตจ่ะได้เงินครบโดย
ไมค่ านงึถงึความเป็นธรรมท่ีจะมีตอ่แตล่ะคน กรณีเป็นการก่อให้เกิดความไมเ่ป็นธรรมแก่เจ้าหน้าท่ีและยงัเป็นการ
บัน่ทอนก าลงัขวญัในการท างานของเจ้าหน้าท่ีด้วยจนบางครัง้กลายเป็นปัญหาในการบริหารเพราะเจ้าหน้าท่ีไม่



กล้าตดัสินใจด าเนินงานเท่าท่ีควร เพราะเกรงความรับผิดชอบท่ีจะเกิดแก่ตน  อนึง่ การให้คณุให้โทษแก่เจ้าหน้าท่ี
เพ่ือควบคมุการท างานของเจ้าหน้าท่ียงัมีวิธีการในการบริหารงานบคุคล และการด าเนินการทางวินยัก ากบัดแูลอีก
สว่นหนึง่ อนัเป็นหลกัประกนัมใิห้เจ้าหน้าท่ีท าการใด ๆ โดยไมร่อบคอบอยู่แล้ว  ดงันัน้ จงึสมควรก าหนดให้
เจ้าหน้าท่ีต้องรับผิดทางละเมิดในการปฏิบตัิงานในหน้าท่ีเฉพาะเม่ือเป็นการจงใจกระท าเพ่ือการเฉพาะตวั หรือจง
ใจให้เกิดความเสียหายหรือประมาทเลินเลอ่อย่างร้ายแรงเท่านัน้ และให้แบ่งแยกความรับผิดของแตล่ะคนมิให้น า
หลกัลกูหนีร่้วมมาใช้บงัคบั  ทัง้นี ้เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและเพ่ิมพนูประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงานของรัฐ  จงึ
จ าเป็นต้องตราพระราชบญัญตัินี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 

ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏบิตัเิกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. 2539 

    

          โดยท่ีได้มีการตราพระราชบญัญตัิความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 ขึน้ และกฎหมาย
ดงักลา่วมีหลกัการเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีซึง่เปลี่ยนแปลงไปจากแนวทางปฏิบตัิในเร่ืองความ
รับผิดทางแพ่งท่ีทางราชการถือปฏิบตัิในปัจจบุนั โดยได้แยกความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีออกเป็นเหตท่ีุ
เน่ืองมาจากการปฏิบตัิหน้าท่ีและท่ีไมใ่ช่การปฏิบตัิหน้าท่ี โดยเมื่อมีความเสียหายเน่ืองมาจากการปฏิบตัิหน้าท่ีนัน้ 

หน่วยงานของรัฐจะต้องรับภาระชดใช้คา่เสียหายไปก่อน สว่นเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะรับผิดชดใช้คา่เสียหายตอ่
หน่วยงานของรัฐเพียงใดนัน้ ให้ไปไลเ่บีย้ตอ่ไปในภายหลงั โดยจะยดึหลกัวา่จะเรียกเอาแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐเฉพาะ
กรณีความเสียหายนัน้เกิดขึน้โดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ่อย่างร้ายแรงเท่านัน้  นอกจากนี ้ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐต้องรับผิดชดใช้คา่เสียหายให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐสามารถผ่อนช าระคา่สินไหมทดแทนได้โดยค านงึถงึรายได้ 

ฐานะ ครอบครัวและความรับผิดชอบ และพฤติการณ์แห่งกรณีประกอบด้วยส าหรับความเสียหายท่ีเกิดจากการที่
ไมใ่ช่การปฏิบตัิหน้าท่ี เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องถกูฟ้องและชดใช้คา่สินไหมทดแทนเป็นการสว่นตวัโดยไมเ่ก่ียวกบั
ทางราชการสมควรวางระเบียบก าหนดหลกัเกณฑ์การปฏิบตัิเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีให้
เหมาะสมและสอดคล้องกบัพระราชบญัญตัิความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 คณะรัฐมนตรีจงึมี
มติให้วางระเบียบไว้ ดงัตอ่ไปนี ้

          ข้อ 1  ระเบียบนีเ้รียกวา่ ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ด้วยหลกัเกณฑ์การปฏิบตัิเก่ียวกบัความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 



          ข้อ 2(1)
 ระเบียบนีใ้ห้ใช้บงัคบัตัง้แตว่นัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษาเป็นต้นไป 

          ข้อ 3  ให้ยกเลิก 
          (1) ระเบียบความรับผิดชอบของข้าราชการในทางแพ่ง ซึง่ออกตามมติคณะรัฐมนตรี โดยหนงัสือส านกั
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดว่น ท่ี นว 155/2503 ลงวนัท่ี 1 ธนัวาคม 2503 

          (2) หนงัสือกระทรวงการคลงั ท่ี 13582,13583 (บคร)./2504 ลงวนัท่ี 24 เมษายน 2504 

          (3) หนงัสือกระทรวงการคลงั ท่ี กค 0508/6466 ลงวนัท่ี 11 มีนาคม 2509 

          (4) หนงัสือกระทรวงการคลงั ท่ี กค 0508/10283 ลงวนัท่ี 5 เมษายน 2516 

          (5) หนงัสือกระทรวงการคลงั ท่ี กค 0508/ว.27274 ลงวนัท่ี 19 กรกฎาคม 2525 

          (6) หนงัสือกระทรวงการคลงั ท่ี กค 0514/21738 ลงวนัท่ี 7 พฤษภาคม 2528 

          (7) หนงัสือกรมบญัชีกลาง ท่ี กค 0514/2302 ลงวนัท่ี 16 เมษายน 2529 

          (8) หนงัสือกระทรวงการคลงั ท่ี กค 0514/12461 ลงวนัท่ี 25 มีนาคม 2530 

          (9) หนงัสือกระทรวงการคลงั ท่ี กค 0514/52333 ลงวนัท่ี 29 ตลุาคม 2530 

         (10) หนงัสือกรมบญัชีกลาง ท่ี กค 0514/5975 ลงวนัท่ี 11 พฤศจิกายน 2530 

         (11) หนงัสือกระทรวงการคลงั ท่ี กค 0514/23228 ลงวนัท่ี 10 พฤษภาคม 2531 

         (12) หนงัสือกระทรวงการคลงั ท่ี กค 0514/63119 ลงวนัท่ี 20 ธนัวาคม 2531 

          บรรดาระเบียบ ข้อบงัคบั หรือมติคณะรัฐมนตรีอื่นใดในสว่นท่ีก าหนดไว้แล้วในระเบียบนี ้หรือซึง่ขดัหรือ
แย้งกบัระเบียบนี ้ให้ใช้ระเบียบนีแ้ทน 

          ข้อ 4  ในระเบียบนี ้

          เจ้าหน้าท่ี หมายความวา่ ข้าราชการ พนกังาน ลกูจ้าง หรือผู้ปฏิบตัิงานประเภทอื่น ไมว่า่จะเป็นการ
แตง่ตัง้ในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใดบรรดาซึง่ได้รับแตง่ตัง้หรือถกูสัง่ให้ปฏิบตัิงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ 
          คณะกรรมการ หมายความวา่ คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

          ผู้แตง่ตัง้ หมายความวา่ ผู้แตง่ตัง้คณะกรรมการขึน้เพ่ือปฏิบตัิตามระเบียบนี ้

          ความเสียหาย หมายความวา่ ความเสียหายท่ีเกิดจากการละเมิดอย่างใด ๆ แตไ่มร่วมถงึการออกค าสัง่
หรือกฎ 

          ข้อ 5  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี ้

 

หมวด 1 

กรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ 

    

 

          ข้อ 6  ในหมวดนี ้

                                                      
(1) รก.2539/39ง/1/15 พฤศจิกายน 2539 



          หน่วยงานของรัฐ หมายความวา่ กระทรวง ทบวง กรม หรือ สว่นราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะ
เป็นกรม ราชการสว่นภมูิภาค ราชการสว่นท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจที่จดัตัง้ขึน้โดยพระราชบญัญตัิหรือพระราชกฤษฎีกา
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวา่ด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 

          ข้อ 7  เม่ือเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ ให้เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องแจ้งตอ่ผู้บงัคบับญัชาโดยไม่
ชกัช้า และให้มีการรายงานตามล าดบัชัน้ถงึหวัหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนัน้ 

          ข้อ 8  เม่ือเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหวัหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนัน้มีเหตอุนั
ควรเช่ือวา่เกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐแห่งนัน้ ให้หวัหน้าหน่วยงานของรัฐดงักลา่ว
แตง่ตัง้คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึน้คณะหนึง่โดยไมช่กัช้า เพ่ือพิจารณาเสนอความเห็น
เก่ียวกบัผู้ ต้องรับผิดและจ านวนคา่สินไหมทดแทนท่ีผู้นัน้ต้องชดใช้ 
          คณะกรรมการตามวรรคหนึง่ ให้มีจ านวนไมเ่กินห้าคน โดยแตง่ตัง้จากเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐแห่ง
นัน้หรือหน่วยงานของรัฐอื่นตามท่ีเห็นสมควร 
          กระทรวงการคลงัอาจประกาศก าหนดวา่ในกรณีความเสียหายท่ีเกิดขึน้มีมลูคา่ความเสียหายตัง้แต่
จ านวนเท่าใด จะให้มีผู้แทนของหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดเข้าร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้ 

          ในการแตง่ตัง้คณะกรรมการ ให้ก าหนดเวลาแล้วเสร็จของการพิจารณาของคณะกรรมการไว้ด้วย 
          ข้อ 9  ถ้าเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐแห่งหนึง่ท าให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐอีกแห่งหนึง่ 
ให้เจ้าหน้าท่ีผู้ท าให้เกิดความเสียหายแจ้งตอ่ผู้บงัคบับญัชาและให้มีการรายงานตามล าดบัชัน้จนถงึหวัหน้า
หน่วยงานของรัฐที่ตนสงักดั เว้นแต ่
          (1) ถ้าเจ้าหน้าท่ีผู้ท าให้เกิดความเสียหายเป็นรัฐมนตรี ให้แจ้งตอ่นายกรัฐมนตรี 
          (2) ถ้าเจ้าหน้าท่ีผู้ท าให้เกิดความเสียหายเป็นกรรมการที่ตัง้ขึน้เพ่ือปฏิบตัิงานในหน่วยงานของรัฐแห่งใด 

ให้แจ้งตอ่หวัหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนัน้ 

          (3) ถ้าเจ้าหน้าท่ีผู้ท าให้เกิดความเสียหายเป็นผู้ซึง่ไมไ่ด้สงักดัหน่วยงานของรัฐแหง่ใด ให้แจ้งตอ่
กระทรวงการคลงั 
          (4) ถ้าเจ้าหน้าท่ีผู้ท าให้เกิดความเสียหายเป็นผู้ซึง่ไมม่ีผู้บงัคบับญัชาและมิใชผู่้ปฏิบตัิงานในราชการ
สว่นท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีจดัตัง้ขึน้โดยพระราชบญัญตัิหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตาม
กฎหมายวา่ด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี ให้แจ้งตอ่ผู้มีอ านาจก ากบัดแูล ผู้แตง่ตัง้ตน หรือผู้ซึง่สัง่ให้
ตนปฏิบตัิงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ 
          ข้อ 10  ในกรณีความเสียหายเกิดขึน้ตามข้อ 9 ให้หวัหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายและ
หวัหน้าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าท่ีผู้นัน้สงักดัหรือผู้ซึง่ระเบียบนีก้ าหนดให้เป็นผู้ รับแจ้งตามข้อ 9 (1) (2) (3) 

หรือ (4) แล้วแตก่รณี มีอ านาจร่วมกนัแตง่ตัง้คณะกรรมการ 
          ข้อ 11  ในกรณีท่ีเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐมากกวา่หนึง่แห่ง และหรือความเสียหายเกิด
จากผลการกระท าของเจ้าหน้าท่ีหลายหน่วยงาน ให้ผู้มีอ านาจแตง่ตัง้คณะกรรมการตามข้อ 8 หรือข้อ 10 บรรดา
ท่ีเก่ียวข้อง แล้วแตก่รณี ร่วมกนัแตง่ตัง้คณะกรรมการ 



          ข้อ 12  ถ้าผู้มีอ านาจแตง่ตัง้คณะกรรมการตามข้อ 8 ข้อ 10 หรือข้อ 11 ไมด่ าเนินการแตง่ตัง้
คณะกรรมการภายในเวลาอนัควรหรือแตง่ตัง้กรรมการโดยไมเ่หมาะสม ให้ปลดักระทรวง ปลดัทบวง หรือรัฐมนตรี
ซึง่เป็นผู้บงัคบับญัชาหรือก ากบัดแูลหรือควบคมุการปฏิบตัิงานของบคุคลดงักลา่วมีอ านาจแตง่ตัง้คณะกรรมการ
หรือเปลี่ยนแปลงกรรมการแทนผู้มีอ านาจแตง่ตัง้นัน้ได้ตามท่ีเห็นสมควร 
          ข้อ 13  ในการประชมุคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชมุไมน้่อยกวา่กึง่หนึง่ของกรรมการทัง้หมด
จงึจะเป็นองค์ประชมุ ถ้าประธานกรรมการไมอ่ยู่ในท่ีประชมุหรือไมส่ามารถปฏิบตัิหน้าท่ีได้ ให้กรรมการท่ีมา
ประชมุเลือกกรรมการคนใดคนหนึง่ขึน้ท าหน้าท่ีแทน 

          มติท่ีประชมุให้ถือเสยีงข้างมาก กรรมการท่ีไมเ่ห็นด้วยกบัมติท่ีประชมุอาจท าความเห็นแย้งมติท่ีประชมุ
รวมไว้ในความเห็นของคณะกรรมการได้ 

          ข้อ 14  ในการปฏิบตัิหน้าท่ี ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ีพิจารณาข้อเท็จจริงอนัเก่ียวกบัการกระท า
ละเมิด โดยตรวจสอบข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานทัง้ปวงท่ีเก่ียวข้อง รับฟังพยานบคุคล หรือพยาน
ผู้ เช่ียวชาญ และตรวจสอบเอกสาร วตัถ ุหรือสถานท่ี 

          กระทรวงการคลงัอาจก าหนดแนวทางการสอบข้อเท็จจริง การท าบนัทกึ และการรายงานผล เพ่ือเป็น
แนวทางปฏิบตัิเป็นการทัว่ไปได้ 

          ข้อ 15  คณะกรรมการต้องให้โอกาสแก่เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องหรือผู้ เสียหายได้ชีแ้จงข้อเท็จจริงและโต้แย้ง
แสดงพยานหลกัฐานของตนอย่างเพียงพอและเป็นธรรม 

          ข้อ 16  เม่ือคณะกรรมการพิจารณาเสร็จแล้ว ให้เสนอความเห็นไปยงัผู้แตง่ตัง้ ถ้าผู้แตง่ตัง้ขอให้ทบทวน
หรือสอบสวนเพ่ิมเติม ให้คณะกรรมการรีบด าเนินการให้เสร็จสิน้ภายในเวลาท่ีผู้แตง่ตัง้ก าหนด 

          ความเห็นของคณะกรรมการต้องมีข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายท่ีแจ้งชดัและต้องมีพยานหลกัฐานที่
สนบัสนนุประกอบด้วย 
          ความเห็นของคณะกรรมการไมผ่กูมดัผู้แตง่ตัง้หรือรัฐที่จะมีความเห็นเป็นอย่างอ่ืน 

          ข้อ 17  เม่ือผู้แตง่ตัง้ได้รับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแล้วให้วินิจฉยัสัง่การวา่มีผู้ รับผิดชดใช้คา่
สินไหมทดแทนหรือไม ่และเป็นจ านวนเท่าใดแตย่งัมิต้องแจ้งการสัง่การให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องทราบ 

          ให้ผู้แตง่ตัง้สง่ส านวนภายในเจ็ดวนันบัแตว่นัวินิจฉยัสัง่การให้กระทรวงการคลงัเพ่ือตรวจสอบ เว้นแตเ่ป็น
เร่ืองท่ีกระทรวงการคลงัประกาศก าหนดวา่ไมต้่องรายงานให้กระทรวงการคลงัตรวจสอบ 

          ให้กระทรวงการคลงัพิจารณาโดยไมช่กัช้า และให้มีอ านาจตรวจสอบพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวข้อง ในกรณีท่ี
เห็นสมควรจะให้บคุคลใดสง่พยานหลกัฐานหรือมาให้ถ้อยค าเพ่ือประกอบการพิจารณาเพ่ิมเติมอีกก็ได้ 

          ในระหวา่งการพิจารณาของกระทรวงการคลงั ให้ผู้แตง่ตัง้สัง่การให้ตระเตรียมเร่ืองให้พร้อมส าหรับการ
ออกค าสัง่ให้เจ้าหน้าท่ีช าระคา่สินไหมทดแทนหรือด าเนินการฟ้องคดีเพ่ือมิให้ขาดอายคุวามสองปีนบัจากวนัท่ีผู้
แตง่ตัง้วินิจฉยัสัง่การ 
          ให้กระทรวงการคลงัพิจารณาให้แล้วเสร็จก่อนอายคุวามสองปีสิน้สดุไมน้่อยกวา่หกเดือน ถ้า
กระทรวงการคลงัไมแ่จ้งผลการตรวจสอบให้ทราบภายในก าหนดเวลาดงักลา่ว ให้ผู้แตง่ตัง้มีค าสัง่ตามท่ีเห็นสมควร
และแจ้งให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องทราบ เว้นแตใ่นกรณีหน่วยงานของรัฐนัน้เป็นราชการสว่นท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ ท่ีจดัตัง้ขึน้



โดยพระราชบญัญตัิหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ี ให้กระทรวงการคลงัพิจารณาให้แล้วเสร็จก่อนอายคุวามสองปีสิน้สดุไมน้่อยกวา่หนึง่ปี ถ้า
กระทรวงการคลงัไมแ่จ้งผลการตรวจสอบให้ทราบภายในก าหนดเวลาดงักลา่ว ให้ผู้แตง่ตัง้มีค าสัง่ตามท่ีเห็นสมควร
และแจ้งให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องทราบ 

          ข้อ 18  เม่ือกระทรวงการคลงัพิจารณาเสร็จแล้ว ให้ผู้แตง่ตัง้มีค าสัง่ตามความเห็นของกระทรวงการคลงั 
และแจ้งค าสัง่นัน้ให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องทราบ แตใ่นกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐที่เสียหายเป็นราชการสว่นท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ 
ท่ีจดัตัง้ขึน้โดยพระราชบญัญตัหิรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนว่ยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวา่ด้วยความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าท่ี ให้ผู้บงัคบับญัชาหรือผู้ก ากบัดแูลหรือควบคมุหน่วยงานของรัฐแห่งนัน้วินิจฉยัสัง่การให้
หน่วยงานของรัฐดงักลา่วปฏิบตัิตามท่ีเห็นวา่ถกูต้อง 
          ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐที่เสียหายตามวรรคหนึง่สัง่การตามความเห็นของกระทรวงการคลงั ให้ผู้แตง่ตัง้
ด าเนินการเพ่ือออกค าสัง่ให้ช าระคา่สินไหมทดแทน หรือฟ้องคดีตอ่ศาลอย่าให้ขาดอายคุวามหนึง่ปีนบัแตว่นัท่ีผู้
แตง่ตัง้แจ้งค าสัง่ให้ผู้ รับผิดชดใช้คา่สินไหมทดแทนทราบ 

          ข้อ 19  การแจ้งค าสัง่ให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องทราบตามข้อ 17 และข้อ 18 ให้แจ้งด้วยวา่ผู้นัน้มีสิทธิร้องทกุข์
ตอ่คณะกรรมการวินิจฉยัร้องทกุข์และฟ้องคดีตอ่ศาลได้พร้อมกบัแจ้งก าหนดอายคุวามร้องทุกข์และอายคุวามฟ้อง
คดีตอ่ศาลให้ทราบด้วย 
          ข้อ 20  ในกรณีร่วมกนัแตง่ตัง้คณะกรรมการตามข้อ 10 หรือข้อ 11 ให้ผู้แตง่ตัง้ร่วมร่วมกนัวินิจฉยัสัง่
การ และเสนอความเห็นทัง้หมด ไมว่า่จะเห็นตรงกนัหรือไม ่ไปยงักระทรวงการคลงั และเม่ือได้ด าเนินการตามข้อ 
17 และข้อ 18 แล้วถ้าผลในชัน้ท่ีสดุผู้แตง่ตัง้ร่วมยงัมีความเห็นตามข้อ 18 แตกตา่งกนัจนหาข้อยตุิไมไ่ด้ก็ให้
เสนอเร่ืองให้คณะรัฐมนตรีวินิจฉยัชีข้าด 

          ข้อ 21  ในการพิจารณาของกระทรวงการคลงั ให้ม ีคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง เป็นผู้
พิจารณาให้ความเห็นตอ่กระทรวงการคลงั 
          ให้คณะกรรมการตามวรรคหนึง่ประกอบด้วยอธิบดกีรมบญัชีกลางเป็นประธานกรรมการ ผู้แทนส านกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้แทนส านกังานอยัการสงูสดุ ผู้แทนส านกังานตรวจเงินแผ่นดนิ และผู้แทน
กระทรวงการคลงัตามจ านวนท่ีจ าเป็นซึง่ปลดักระทรวงการคลงัแตง่ตัง้ เป็นกรรมการ 
          คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่งอาจแตง่ตัง้คณะอนกุรรมการเพ่ือปฏิบตัิหน้าท่ีตามท่ี
มอบหมายได้ 
          ในการประชมุของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่งให้น าความในข้อ 13 มาใช้บงัคบัโดย
อนโุลม 

          ข้อ 22  ในกรณีท่ีความเสียหายเกิดแก่เงิน ให้ใช้เป็นเงินแตเ่พียงอย่างเดียว 
          ข้อ 23  ในกรณีท่ีความเสียหายมิได้เกิดแก่เงิน จะด าเนินการดงัตอ่ไปนีแ้ทนการช าระเงินก็ได้ 

          (1) ชดใช้เป็นทรัพย์สินอย่างเดียวกนั โดยมีสภาพ คณุภาพ ปริมาณ และลกัษณะเดียวกนักบัทรัพย์สนิท่ี
สญูหายหรือเสียหายและใช้งานแทนได้เช่นเดียวกบัทรัพย์สินท่ีสญูหายหรือเสียหาย โดยท าสญัญายินยอมชดใช้คา่
สินไหมทดแทนเป็นทรัพย์สินดงักลา่ว 



          (2) ซอ่มแซมหรือบรูณะทรัพย์สินท่ีช ารุดเสียหายให้คงสภาพเดิม โดยท าสญัญาวา่จะจดัการให้ทรัพย์สิน
คงสภาพเหมือนเดิมภายในเวลาไมเ่กินหกเดือน 

          (3) การชดใช้เป็นทรัพย์สินหรือการซอ่มแซมหรือบรูณะทรัพย์สินท่ีแตกตา่งไปจาก (1) หรือ (2) ต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงัก่อน 

          การชดใช้คา่เสียหายเป็นทรัพย์สินหรือการซอ่มแซมหรือบรูณะทรัพย์สนิตามวรรคหนึง่ ให้มีการตรวจรับ
ตามระเบียบวา่ด้วยการพสัดขุองทางราชการหรือของหน่วยงานของรัฐนัน้ ๆ 
          การท าสญัญาตามวรรคหนึง่ต้องจดัให้มีผู้ค า้ประกนั และในกรณีท่ีเห็นสมควรจะให้วางหลกัประกนัด้วยก็
ได้ 
          ข้อ 24  ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดตาย ให้รีบด าเนินการตามระเบียบนีโ้ดยอนโุลม เพ่ือให้ได้ข้อยตุิ
โดยเร็วและระมดัระวงัอย่าให้ขาดอายคุวามมรดก ในกรณีท่ีผู้แตง่ตัง้เห็นวา่เจ้าหน้าท่ีต้องรับผิดชดใช้คา่สินไหม
ทดแทนแก่หน่วยงานของรัฐ ให้สง่เร่ืองให้พนกังานอยัการเพ่ือฟ้องผู้จดัการมรดกหรือทายาทตอ่ไป ในกรณีของผู้
แตง่ตัง้ร่วมถ้ามีความเห็นแตกตา่งกนัให้ด าเนินการไปพลางก่อนตามความเห็นของผู้แตง่ตัง้ ส าหรับหน่วยงานของ
รัฐที่เสียหาย และถ้าตอ่มามีข้อยตุิเป็นประการใดให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงการด าเนินการไปตามนัน้ 

          ข้อ 25  ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีต้องรับผิดและขอผ่อนช าระคา่สินไหมทดแทนไมว่า่จะเกิดขึน้ในขัน้ตอนใด 

ให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายก าหนดจ านวนเงินท่ีขอผ่อนช าระนัน้ตามความเหมาะสม โดยค านงึถงึรายได้ 
คา่ใช้จ่ายในการด ารงชีพตามฐานานรูุปของเจ้าหน้าท่ี ความรับผิดชอบท่ีบคุคลนัน้มีอยู่ตามกฎหมายหรือศีลธรรม
อนัดี และพฤติการณ์แห่งกรณีประกอบด้วย 
          ในการให้ผ่อนช าระ ต้องจดัให้มีผู้ค า้ประกนั และในกรณีท่ีเหน็สมควรจะให้วางหลกัประกนัด้วย 
ก็ได้ 
          ข้อ 26  กระทรวงการคลงัอาจประกาศก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการค า้ประกนั การวางหลกัประกนั 

หนงัสือผ่อนช าระ และสญัญาค า้ประกนัก็ได้ 
          ข้อ 27  ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีต้องชดใช้คา่สินไหมทดแทน แม้ปรากฏวา่เจ้าหน้าท่ีไมส่ามารถช าระหนีไ้ด้ 

ให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายพิจารณาผ่อนผนัตามความเหมาะสมตามหลกัเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลงัก าหนดและ
ต้องไมด่ าเนินคดีล้มละลายแก่ผู้นัน้ แตถ้่าการท่ีไมส่ามารถช าระหนีไ้ด้นัน้เกิดจากการประพฤติชัว่อย่างร้ายแรงของ
เจ้าหน้าท่ีหรือเจ้าหน้าท่ีกระท าการใด ๆ อนัเป็นการประพฤตชิัว่อย่างร้ายแรงเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐไมไ่ด้รับช าระ
หนีค้รบถ้วน ให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายสง่เร่ืองให้พนกังานอยัการด าเนินคดีล้มละลาย 

          ข้อ 28  การประนีประนอมยอมความไมว่่าจะเกิดขึน้ในขัน้ตอนใดต้องได้รับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลงัก่อน เว้นแต่กระทรวงการคลงัจะประกาศก าหนดเป็นอย่างอ่ืน 

          ข้อ 29  ในกรณีตามข้อ 26 ข้อ 27 หรือข้อ 28 ถ้าเก่ียวกบัหน่วยงานของรัฐที่เป็นราชการสว่นท้องถ่ิน 

รัฐวิสาหกิจที่จดัตัง้ขึน้โดยพระราชบญัญตัิหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวา่ด้วย
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี การด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบส าหรับหน่วยงานของรัฐแห่งนัน้ 

 

 



 

หมวด 2 

กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก 

    

 

          ข้อ 30  ในหมวดนี ้

          หน่วยงานของรัฐ หมายความวา่ กระทรวง ทบวง กรม หรือสว่นราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นและมีฐานะ
เป็นกรม และราชการสว่นภมูิภาคแตไ่มร่วมถงึราชการสว่นท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 
          ข้อ 31  ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีท าให้เกิดความเสียหายตอ่บคุคลภายนอกถ้าเจ้าหน้าท่ีผู้นัน้เหน็วา่ความ
เสียหายเกิดขึน้เน่ืองในการท่ีตนได้กระท าในการปฏิบตัหิน้าท่ี ให้เจ้าหน้าท่ีผู้นัน้แจ้งตอ่ผู้บงัคบับญัชาโดยไมช่กัช้า 
และให้มีการรายงานตามล าดบัชัน้ถงึหวัหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนัน้ แตใ่นกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีเป็นรัฐมนตรีหรือ
กรรมการท่ีตัง้ขึน้เพ่ือปฏิบตัิงานในหน่วยงานของรัฐหรือผู้ซึ่งไมส่งักดัหน่วยงานของรัฐแห่งใดหรือผู้ซึง่ไมม่ี
ผู้บงัคบับญัชา ให้ด าเนินการตามข้อ 9 (1) (2) (3) หรือ (4) และให้น าข้อ 8 ถงึข้อ 20 มาใช้บงัคบัโดย
อนโุลม 

          ข้อ 32  ในกรณีท่ีผู้ เสียหายย่ืนค าขอให้หน่วยงานของรัฐชดใช้คา่สินไหมทดแทน ให้หน่วยงานของรัฐที่
เจ้าหน้าท่ีผู้นัน้สงักดั หรือกระทรวงการคลงั ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีมิได้สงักดัหน่วยงานใด หรือหน่วยงานของรัฐแห่งใด
แห่งหนึง่ ในกรณีท่ีความเสียหายเกิดจากผลการกระท าของเจ้าหน้าท่ีหลายหน่วยงาน รับค าขอนัน้และด าเนินการ
ตามระเบียบนีโ้ดยไมช่กัช้า 
          ในกรณีท่ีผู้ เสียหายย่ืนค าขอผิดหน่วยงาน ให้หน่วยงานผู้ รับค าขอรีบสง่เร่ืองไปยงัหน่วยงานของรัฐที่เห็น
วา่เป็นหน่วยงานของรัฐที่จะต้องรับผิดชอบพิจารณาตอ่ไปและให้แจ้งให้ผู้ ย่ืนค าขอทราบ กรณีดงักลา่วนีใ้ห้ถือวา่
หน่วยงานของรัฐได้รับค าขอให้ชดใช้คา่สินไหมทดแทนนบัแตว่นัท่ีได้รับค าขอท่ีสง่มานัน้ 

          ข้อ 33  เม่ือได้รับค าขอตามข้อ 32 และหน่วยงานของรัฐที่ได้รับค าขอไว้เห็นวา่เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัตน 

ให้แตง่ตัง้คณะกรรมการเพ่ือด าเนินการตอ่ไปโดยไมช่กัช้า 
          ข้อ 34  ในกรณีท่ีต้องชดใช้คา่สินไหมทดแทนให้แก่ผู้ ย่ืนค าขอให้หน่วยงานของรัฐที่ต้องชดใช้คา่สินไหม
ทดแทนปฏิบตัิตามท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 

          ให้คิดดอกเบีย้ตามอตัราดอกเบีย้ผิดนดันบัแตว่นักระท าละเมิดในจ านวนเงินท่ีต้องชดใช้คา่สินไหมทดแทน
ให้แก่ผู้ ย่ืนค าขอจนถงึวนัช าระคา่สินไหมทดแทน 

          ข้อ 35  ในกรณีท่ีผู้ เสียหายฟ้องคดีตอ่ศาล ให้ผู้มีอ านาจแตง่ตัง้ตัง้คณะกรรมการโดยไมช่กัช้า เว้นแตจ่ะ
ได้มีการตัง้คณะกรรมการดงักลา่วไว้แล้ว และให้ประสานงานกบัส านกังานอยัการสงูสดุเพ่ือเตรียมการตอ่สู้คดี
ตอ่ไป พร้อมทัง้รายงานให้กระทรวงการคลงัทราบและปฏิบตัติามท่ีได้รับค าแนะน าจากกระทรวงการคลงั 
          ข้อ 36  ถ้าผู้แตง่ตัง้เห็นวา่ความเสียหายเกิดจากเจ้าหน้าท่ีมิได้กระท าในการปฏิบตัิหน้าท่ี หรือเมื่อได้ฟัง
ความเห็นของคณะกรรมการ หรือได้รับทราบผลการพิจารณาของกระทรวงการคลงัแล้ว เห็นวา่ความเสียหายเกิด
จากเจ้าหน้าท่ีมิได้กระท าในการปฏิบตัิหน้าท่ี ให้เรียกเจ้าหน้าท่ีผู้นัน้เข้ามาเป็นคูค่วามในคดีด้วย 



          ข้อ 37  ถ้าผลการพิจารณาของผู้แตง่ตัง้ยตุิเป็นท่ีสดุวา่ ความเสียหายเกิดจากเจ้าหน้าท่ีได้กระท าในการ
ปฏิบตัิหน้าท่ี จะต้องไมม่ีการเรียกเจ้าหน้าท่ีเข้ามาเป็นคูค่วามในคดี แตถ้่าผู้ เสียหายได้ฟ้องเจ้าหน้าท่ีตอ่ศาลก่อน
แล้วหรือมีการเรียกเจ้าหน้าท่ีเข้ามาเป็นคูค่วามในคดีก่อนแล้ว ให้ผู้แตง่ตัง้แจ้งผลการพิจารณาให้พนกังานอยัการ
เพ่ือแถลงตอ่ศาล เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีมีโอกาสพ้นจากการเป็นคูค่วามในคดี และขอให้พนกังานอยัการช่วยเหลือทาง
คดีแก่เจ้าหน้าท่ีในระหวา่งนัน้ด้วย 

          ข้อ 38  ในกรณีหนว่ยงานของรัฐต้องรับผิดตอ่บคุคลภายนอกในความเสียหายท่ีเกิดขึน้จากการปฏิบตัิ
หน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีนัน้ ความรับผิดของเจ้าหน้าท่ีจะมีหรือไม่ และเพียงใด เป็นกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐจะพิจารณา
ไลเ่บีย้เอาจากเจ้าหน้าท่ีในภายหลงั ซึง่คณะกรรมการ ผู้แตง่ตัง้ และกระทรวงการคลงั แล้วแตก่รณี ต้องพิจารณา
ด้วยวา่จะมีการไลเ่บีย้หรือไม่ หรือจะไลเ่บีย้ให้ชดใช้เพียงใด และให้น าข้อ 22 ถงึข้อ 29 มาใช้บงัคบักบัการชดใช้
คา่สินไหมทดแทนท่ีหน่วยงานของรัฐได้ใช้ให้แก่ผู้ เสียหาย โดยอนโุลม 
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                                   บรรหาร ศิลปอาชา 
                                     นายกรัฐมนตรี 
 

หมายเหตุ:-  เหตผุลในการประกาศใช้พระราชบญัญตัิฉบบันี ้คือ การท่ีเจ้าหน้าท่ีด าเนินกิจการตา่ง ๆ ของ
หน่วยงานของรัฐนัน้ หาได้เป็นไปเพ่ือประโยชน์อนัเป็นการเฉพาะตวัไม่ การปลอ่ยให้ความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ี ในกรณีท่ีปฏิบตัิงานในหน้าท่ีและเกิดความเสียหายแก่เอกชนเป็นไปตามหลกักฎหมายเอกชนตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จงึเป็นการไมเ่หมาะสมกอ่ให้เกิดความเข้าใจผิดวา่ เจ้าหน้าท่ีจะต้องรับผิดใน
การกระท าตา่ง ๆ เป็นการเฉพาะตวัเสมอไป เม่ือการที่ท าไปท าให้หน่วยงานของรัฐต้องรีบผิดตอ่บคุคลภายนอก
เพียงใดก็จะมีการฟ้องไลเ่บีย้เอาจากเจ้าหน้าท่ีเตม็จ านวนนัน้ ทัง้ท่ีบางกรณีเกิดขึน้โดยความไมต่ัง้ใจหรือความ
ผิดพลาดเลก็น้อยในการปฏิบตัิหน้าท่ี นอกจากนัน้ ยงัมีการน าหลกัเร่ืองลกูหนีร่้วมในระบบกฎหมายแพ่งมาใช้
บงัคบั ให้เจ้าหน้าท่ีต้องร่วมรับผิดในการกระท าของเจ้าหน้าท่ีผู้อื่นด้วย ซึง่ระบบนัน้มุง่หมายแตจ่ะได้เงินครบโดยไม่
ค านงึถงึความเป็นธรรมท่ีจะมตีอ่แตล่ะคน กรณีเป็นการก่อให้เกิดความไมเ่ป็นธรรมแก่เจ้าหน้าท่ีและยงัเป็นการบัน่
ทอนก าลงัขวญัในการท างานของเจ้าหน้าท่ีด้วย จนบางครัง้กลายเป็นปัญหาในการบริหารเพราะเจ้าหน้าท่ีไมก่ล้า
ตดัสินใจด าเนินงานเท่าท่ีควร เพราะเกรงความรับผิดชอบท่ีจะเกิดแก่ตน อนึง่ การให้คณุให้โทษแก่เจ้าหน้าท่ีเพ่ือ
ควบคมุการท างานของเจ้าหน้าท่ียงัมีวิธีการในการบริหารงานบคุคลและการด าเนินการทางวินยัก ากบัดแูลอีกสว่น
หนึง่อนัเป็นหลกัประกนัมิให้เจ้าหน้าท่ีท าการใด ๆ โดยไมร่อบคอบอยู่แล้ว ดงันัน้ จงึสมควรก าหนดให้เจ้าหน้าท่ี
ต้องรับผิดทางละเมิดในการปฏิบตัิงานในหน้าท่ีเฉพาะเมื่อเป็นการจงใจกระท าเพ่ือการเฉพาะตวั หรือจงใจให้เกิด
ความเสียหายหรือประมาทเลินเลอ่อย่างร้ายแรงเท่านัน้ และให้แบ่งแยกความรับผิดชอบของแตล่ะคนมิให้น าหลกั
ลกูหนีร่้วมให้เกิดความเป็นธรรมและเพ่ิมพนูประสทิธิภาพในการปฏิบตัิงานของรัฐ  จงึจ าเป็นต้องตรา
พระราชบญัญตัินี ้

 



 

 

 

 

 

 

 


